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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, поступајући по притужби М. Ј. из Београда, након спроведеног поступака контроле правилности и законитости рада Републичког фонда за здравствено осигурање, сматрајући да ће давањем мишљења допринети остваривању гарантованих права грађана, Заштитник грађана упућује Републичком фонду за здравствено осигурање и Пореској управи следеће
МИШЉЕЊЕ
У циљу обезбеђења несметаног остваривања права осигураница - трудница на накнаду зараде за време привремене спречености за рад услед болести или компликација у вези са одржавањем трудноће, у случајевима када je њихов послодавац закључиo са Пореском управом споразум о одлагању плаћања доспелих доприноса за здравствено осигурање, неопходно је без одлагања предузети све потребне мере ради отклањања последица које се огледају у пролонгирању остваривања овог права.
Републички фонд за здравствено осигурање и Пореска управа изнаћи ће могућност да се на најадекватнији начин заштитите права и на закону засновани интереси осигураница – трудница, укључујући и предузимање мера у циљу измена релевантних прописа.
Чињенице, околности и разлози
Заштитник грађана примио је притужбу М. Ј. из Београда, која се односи на немогућност остваривања права на накнаду зараде у случају привремене спречености за рад због болести или компликације у вези са одржавањем трудноће.

Према наводима притужбе, притужиља је у радном односу на неодређено време код послодавца „КСР БЕОГРАДТУРС“ Д.О.О, Београд, ул. Немањина бр. 4 почев од 11. 6. 2011. год. а од 14. 8. 2014. год. привремено је спречена за рад због болести или компликација у вези са одржавањем трудноће, а од 26. 02. 2015. год. отпочела са коришћењем породиљског одсуства. Послодавац је извршио исплату накнаде зараде за октобар и новембар месец 2014. год. из сопствених средстава, док није извршио исплату доспелих накнада за период децембар 2014. – фебруар 2015. год. Због дуговања доприноса на зараде запосленима за децембар 2014. год. и јануар 2015. год., послодавцу је решењем Пореске управе, Филијала Савски венац бр. 016-433-22-470/2015 од 03. 3. 2015. год. одобрено одлагање плаћања пореског дуга у 12 месечних рата (репрограм). Последица репрограма дуга на име доприноса огледа у немогућности измирења исплате накнаде зараде притужиљи, до коначне исплате доспелих доприноса који су предмет споразума о репрограму дуга.
Заштитник грађана је,  у циљу сагледавања свих околности у вези навода притужбе затражио информације од Републичког фонда за здравствено осигурање (у даљем тексту: Фонд), о ставу и поступању  тог органа у овој и сличним ситуацијама, мери у којој су се сусретали са овим проблемом, као и ставу о томе да ли оваква законска регулатива има за последицу пролонгирање права на накнаду зараде услед привремене спречености за рад услед болести или компликација у вези са одржавањем трудноће.
Фонд је својим актима бр. 07-20515-3 од 26. 8. 2015. год. и 17. 9. 2015. год. навео да се права из здравственог осигурања остварују под условом да је доспели допринос за здравствено осигурање плаћен. Споразум о одлагању плаћања пореског дуга не представља доказ о плаћеним доспелим доприносима већ само указује да је плаћање пореског дуга одложено. Истовремено је наведено да у конкретном случају последица репрограма дуга огледа се немогућност измирења исплате накнада зарада притужиљи, до момента када послодавац достави доказ да су сви доспели доприноси за све запослене плаћени (нпр. уверење Пореске управе о плаћеним доспелим доприносима).

Фонд је такође истакао и да постојећа законска регулатива јасно и прецизно дефинише да се исплата накнада зарада услед привремене спречености за рад може остварити само ако су доспели доприноси за здравствено осигурање плаћени, да неплаћање истих онемогућава остваривање наведеног права, те је предложио да се створе додатни механизми како би несавесни послодавци запосленима уплаћивали доприносе за обавезно социјално осигурање у складу са законом, као и да Пореска управа предузима законом прописане мере против таквих послодаваца.
***
Чланом 63. Устава Републике Србије јемчи се слобода одлучивања о рађању – свако има права да слободно одлучује о рађању, а Република Србија подстиче родитеље да се одлуче на рађање и помаже им у томе, а одредбама чл. 66. јемчи се посебна заштита мајкама - мајке уживају посебну заштиту у складу са законом и пружа им се посебна подршка и заштита пре и после порођаја. Здравствено осигурање, здравствена заштита и оснивање здравствених фондова уређују се законом (чл. 68. ст. 3.). 

Законом о здравственом осигурању
 прописано је да право на накнаду зараде за време привремене спречености за рад осигураника представља једно од права из обавезног здравственог осигурања које се остварује под условом да је доспели допринос за здравствено осигурање плаћен, ако овим законом није друкчије одређено (чл. 30. ст. 1. тач. 2. и ст. 2.). Накнада зараде за време привремене спречености за рад припада осигураницима ако је привремено спречена за рад због болести или компликација у вези са одржавањем трудноће (чл. 74. ст. 1. тач. 3.). Обавеза послодавац је да изврши обрачун накнаде зараде и достави га матичној филијали Републичког фонда за здравствено осигурање. Матична филијала утврђује право на накнаду зараде и висину накнаде и најкасније у року од 30 дана од дана пријема обрачуна и преноси одговарајући износ средстава на посебан рачун послодавца а послодавац исплаћује трудници износ накнаде зараде. Послодавац може из својих средстава исплатити накнаду зараде и када се та накнада обезбеђује из средстава обавезног здравственог осигурања, с тим да је матична филијала дужна да исплаћене износе накнади послодавцу у року од 30 дана од дана предаје захтева матичној филијали (чл. 103. став 7.).
Правилник о начину и поступку остваривања права из обавезног здравственог осигурања
 прописује да се исплата накнаде врши на основу одређених доказа - документације која се достављања надлежној филијали Фонда (чл. 81.).
Одредбама Закона о пореском поступку и пореској администрацији
 уређено је одлагање плаћања пореског дуга (чл. 74., 74а и74б). 
***
Заштитник грађана је пажљиво сагледао наводе притужбе, релевантне правне прописе који регулишу остваривање права на исплату накнаде осигураницама - трудницама за време привремене спречености за рад због болести или компликације у вези са одржавањем трудноће, као и  околности и информацијe у вези са начином исплате ове накнаде у случајевима када послодавац закључи са Пореском управом споразум о одлагању плаћања пореског дуга (репрограм). Уколико послодавац закључи са Пореском управом споразум о одлагању плаћања пореског дуга, да би се извршила исплата накнаде зараде запосленој трудници неопходно је да Фонду достави доказ да су сви доспели доприноси за све запослене плаћени (уверење Пореске управе). То у конкретном случају значи да ће притужиљин послодавац моћи Фонду да достави неопходну документацију најраније након 12 месеци од момента када му је Пореска управа одобрила одлагање плаћања пореског дуга, а Фонд у наредних 30 дана извршити исплату накнаде за време привремене спречености за рад због болести или компликације у вези са одржавањем трудноће. 
Оваква законска регулатива, по мишљењу Заштитника грађана, има за последицу пролонгирање остваривања права на исплату накнаде зараде услед привремене спречености за рад због трудноће, што представља отежавање трудницама остваривање права из обавезног здравственог осигурања. Сагледавајући околности конкретног случаја овај орган је дошао до сазнања да су надлежни органи – Републички фонд за здравствено осигурање и Пореска управа, поступали искључиво у оквиру законских обавеза и овлашћења и применили позитивно правне прописе. Међутим, стоји и чињеница да је то довело и доводи до отежаног остваривања, односно пролонгирања остваривања права посебно осетљивој категорији грађана – трудницама одн. мајкама, којој је Уставом загарантована посебна подршка и заштита пре и после порођаја.
Заштитник грађана сматра да је неопходно да Републички фонд за здравствено осигурање и Пореска управа заједнички размотре изложени проблем и предузму све потребне мере ради отклањања последица - пролонгирања остваривања овог права. Републички фонд за здравствено осигурање и Пореска управа изнаћи ће могућност да се на најадекватнији начин заштитите права и на закону засновани интереси осигураница – трудница, укључујући и предузимање мера у циљу измена релевантних прописа. 
Овлашћење и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа јавне власти и унапређења заштите људских слобода и права (члан 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Ово мишљење дато је на основу тог овлашћења и дужности.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Гордана Стевановић
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