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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006) и члана 24. стaв 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), а поводом притужбе С. Б. из Београда, сматрајући да ће давањем мишљења допринети остваривању гарантованог права становника београдског насеља Велики Мокри Луг на несметано располагање имовином, Заштитник грађана даје
МИШЉЕЊЕ
У циљу обезбеђења Уставом зајемченог права на мирно уживање својине и других имовинских права која житељима београдског насеља Велики Мокри Луг припадају по основу закона, неопходно је извршити усаглашавање фактичког стања и података који су у вези са њиховом имовином уписани у катастру непокретности, односно потребно је извршити обнову премера у делу КО Велики Мокри Луг.
Да би се створили услови за реализацију обнове премера у КО Велики Мокри Луг, потребно је да Град Београд у буџету за 2015. годину предвиди средства која ће се за ову намену, одлуком Скупштине града, распоредити градској општини Звездара. Претходно, са Републичким геодетским заводом треба прецизирати неопходне активности и износ средстава потребних за њихово спровођење.
Заштитник грађана сматра да је град Београд у обавези да се укључи у решавање овог проблема, посебно када се има у виду да је кршење права грађана резултат пропуста у раду надлежних органа. Правилно поступање градске власти у Београду подразумева успостављање сарадње са Републичким геодетским заводом са циљем да се такви проблеми сукцесивно отклањају и у другим градским подручјима, уз постизање договора о условима, динамици и начину финансирања потребних активности. 
Заштитник грађана упућује мишљење Градоначелнику, Скупштини града Београда, Републичком геодетском заводу и Градској општини Звездара у Београду.
Чињенице, околности и разлози

Заштитник грађана примио је притужбу С. Б. из Великог Мокрог Луга којом указује да дуже време, без успеха, покушава да се упише као корисник парцела, које су у земљишно књижном улошку бр. 286 КО Велики Мокри Луг биле евидентиране као катастарске парцеле .../1 и .../2. Како наводи, уместо ње је у евиденцији катастра непокретности уписано друго лице, због чега не може да легализује објекат који је на наведеним парцелама саградила без грађевинске дозволе. Истакла је да идентичан проблем има већи број њених комшија.
У складу са својим законским овлашћењима, Заштитник грађана је поводом предметне притужбе покренуо поступке контроле правилности и законитости рада Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Београд 1 и Управе ГО Звездара у Београду, у оквиру којих је захтевао информације о релевантним чињеницама и околностима, ради сагледавања основаности навода изнетих у притужби.
На основу добијених информација, констатовано је да је проблем настао због несагласности фактичког стања на терену и података уписаних у евиденцију катастра непокретности, што наведени органи нису током поступка излагања, а ни касније, успели да отклоне.

Сагледавајући комплексност уоченог проблема и сматрајући да је неопходно да се у решавање укључе стручна лица, која својим деловањем могу допринети његовом превазилажењу, Заштитник грађана је организовао састанак надлежних организационих јединица из састава Управе ГО Звезда и Републичког геодетског завода. 

На првом (од три одржана) састанку, 28. јануара 2014. године, констатовано је да је проблем уочен у Великом Мокром Лугу, у знатно већем обиму присутан у насељима општине Гроцка (нарочито у Калуђерици) и Чукарица, али да постоји и у другим општинама града Београда. 

У конкретном случају, проблем је настао још 1968. године, када је на основу решења Скупштине општине Звездара, Републички геодетски завод спровео пројекат парцелације у КО Велики и Мали Мокри Луг. Међутим, парцелација није (у потпуности) спроведена на терену, већ су грађани - староседеоци Великог Мокрог Луга своје парцеле и даље користили на основу старих премера. 
Током састанка, представници оштећених грађана скренули су пажњу на околност да становници Великог Мокрог Луга нису били обавештени о томе да је у наведеном периоду извршена парцелацији, нити су добили одговарајућа решења, већ су своје парцеле користили по премеру из 1929. године, по основу којег су били уписани у земљишне књиге.

Ситуацију је додатно искомпликовала околност да је парцелација из 1968. године поништена када је 1972. године донет Генерални урбанистички план. Међутим, она је била на снази скоро пет година. За време њеног важења Општина је додељивала земљиште грађанима, а на парцелама формираним по основу тада важеће парцелације издаване су дозволе за изградњу објеката. На основу валидне документације, вршени су уписи права на објектима и земљишту, што у овом тренутку представља додатну тешкоћу. 

Ради сагледавања могућности за превазилажење овог проблема, на састанку од 28. јануара 2014. године, формирана је Стручна комисија са задатком да у складу са важећим прописима, узимајући у обзир чињенично стање на терену, предложи начин његовог решавања.

На основу детаљне анализе и сагледавања могућих опција, на састанку од 25. фебруара 2014. године, Комисија је дала предлог неопходних активности са Спецификацијом у којој је навела редослед њиховог предузимања, органе надлежне за спровођење сваке појединачне активности, време трајања (исказаном у радним данима) и средства потребна за њихову реализацију. 

Из Спецификације очекиваних активности на катастарском премеру дела КО Велики Мокри Луг, произилази да је ради превазилажења постојећег проблема неопходно извршити обнову катастра непокретности у површини од 35 ха, што се реално може урадити за 380 радних дана. 
На основу предрачуна радова из поменуте Спецификације, произилази да је за реализацију предложених активности потребно обезбедити финансијска средства у износу од 3. 753. 500, 00 динара. Истовремено, представници ГО Звездара и Републичког геодетског завода на састанку су истакли да је град Београд надлежан за инвестирање пројеката обнове премера на својој територији. 
У складу са договореним активностима, сходно одредби члана 87. Статута града Београда („Сл. лист града Београда“ број 39/2008, 6/2010и 23.2013), Управа ГО Звездара је, 02. априла 2014. године, упутила Градској управи Београд акт бр. 07-5-136/2013 са иницијативом да се у буџету Града за наредну годину предвиде средства која би се овој општини распоредила за спровођење активности на обнови катастарског премера за део КО Велики Мокри Луг.
Имајући у виду да је ГО Звездара део територије Града Београда у којој се врше послови из надлежности Града, одређени Статутом Града Београда, Заштитник грађана је, актом од 18. марта 2014. године, затражио од заменика начелника Градске управе Београд да размотри Спецификацију коју му је у прилогу доставио и да изнесе став, као  и евентуалне сугестије у вези са предложеним начином решавања овог проблема. Истовремено, од заменика начелника ГУ затражено је да у складу са својим надлежностима, предузме потребне мере за обезбеђење услова да се из буџета Града Београда издвоје неопходна средства за обнову дела катастра непокретности у КО Велики Мокри Луг.
Одредбом члана 97. Статута града Београда прописано је да за обављање послова из надлежности града утврђених Уставом и законом, као и за обављање законом поверених послова из оквира права и дужности републике, граду припадају приходи и примања утврђени законом. Ставом 2. предвиђено је да се средства и става 1. овог члана распоређују граду и градским општинама сразмерно врсти и обиму послова које обављају, одлуком Скупштине града, која се доноси за календарску годину.

Истовремено је и одредбом члана 63. Статута Градске општине Звездара у Београду („Службени лист града Београда“ број 43/08, 43/09, 15/10, 13/13 и 36/13) прописано је да се средства за финансирање послова општине одређују одлуком Скупштине града, која се доноси за календарску годину.

Питање обнове катастра непокретности регулисано је одредбама Закона о државном премеру и катастру („Сл. гласник РС“ број 72/2009, 18/2010 и 65/2013), којим је у члану 110. став 2. прописано да одлуку о катастарском премеру и обнови катастра непокретности доноси Републички геодетски завод. Питање програма и плана радова, када се утврди (између осталог) потреба за обновом премера, регулисано је чланом 5. закона, који предвиђа да се програмом и планом утврђује врста и обим радова, као и извори и обим средства за њихову реализацију. Став 4. регулише финансирање и прописује да се програм и план радова финансира средствима из Буџета Републике Србије, као и средствима од донација, средствима локалне самоуправе и других заинтересованих правних и физичких лица. У ситуацији када се средства обезбеђују од донација, локалне самоуправе или заинтересованих физичких и правних лица, уговором се одређују радови који ће се финансирати од тих средстава.

Када је реч о обнови државног премера на ширем подручју или читавој територији Републике, логично је да се као питање од општег интереса финансира средствима из Буџета Републике Србије. Имајући у виду да је у конкретном случају реч о делу територије једног градског насеља, односно микроцелини површине 35 ха, као и да је реч о проблему који надлежни органи (поред осталих и органи локалне самоуправе у саставу града Београда) нису решили током трајања поступка јавног излагања и обнове државног премера који је окончан крајем 2010. године, проблем обнове катастра непокретности дела КО Велики Мокри Луг треба да буде решен средствима локане самоуправе или средствима заинтересованих физичких и правних лица. С обзиром да житељи Великог Мокрог Луга не сносе кривицу за проблем због којег трпе негативне последице, Заштитник грађана је мишљења да их не треба укључивати у финансирање обнове катастара непокретности дела овог насеља. 
Актом од 09. априла 2014. године заменик начелника Градске управе Београд изразио је спремност да учествује у решавању овог и сличних проблема, при чему је обавестио Заштитника грађана да ће Спецификацију очекиваних активности са предрачуном радова на обнови премера дела КО Велики Мокри Луг доставити надлежним органима града Београда (у том тренутку Привременом органу града Београда). Након тога, Заштитник грађана није добио информацију о мерама или активностима које су, евентуално, предузете ради превазилажења наведеног проблема. На основу сазнања добијених од подносиоца притужбе, произилази да у катастарској општини Велики Мокри Луг фактичко стање и даље није усаглашено са подацима који су о непокретностима уписани у катастру непокретности.
Имајући у виду да је проблем С. Б. који истовремено погађа велики број становника насеља Велики Мокри Луг, проузрокован ранијим пропустима органа локалне самоуправе (када је 1968. године донет пројекат парцелације, који није у потпуности спроведен на терену), као и да је неангажован однос надлежних органа утицао на то да се проблем не отклони у поступку излагања, Заштитник грађана даје ово мишљење стојећи на становишту да ће град Београд обезбеђењем средстава за обнову премера омогућити својим грађанима да остваре Уставом зајемчено право на мирно уживање имовине. 
Овлашћење и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа јавне власти и унапређења заштите људских слобода и права (члан 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Ово мишљење дато је на основу тог овлашћења и дужности.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић
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