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______________________________________________________________________________

На основу чл. 24 ст. 2 Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку покренутом притужбом Г. Р., сматрајући да ће давањем мишљења допринети унапређењу остваривања права грађана на здраву животну средину, Заштитник грађана  даје:

МИШЉЕЊЕ

Скупштина општине Стара Пазова није испунила обавезу прописану чланом 17. Закона о заштити од буке у животној средини, односно није одредила акустичке зоне, мере забране и ограничења, што је била дужна да учини најкасније годину дана од дана ступања на снагу Правилника о методологији за одређивање акустичких зона.

Недоношењем акта којим се одређују акустичке зоне, мере забране и ограничења, Општина Стара Пазова онемогућила је спровођење мерења нивоа буке у животној средини (које је могуће спровести тек након што се изврши акустичко зонирање) и на тај начин угрозила право становника (територије Општине Стара Пазова), на здраву животну средину.

Заштитник грађана мишљења је да Скупштина општине Стара Пазова, без одлагања мора донети акт којим ће одредити акустичке зоне, мере забране и ограничења, односно извршити обавезу утврђену Законом о заштити од буке у животној средини. 

Р а з л о з и:

Заштитнику грађана притужбом се обратила Г. Р. из Нових Бановаца, и изразила незадовољство због непоступања Општине Стара Пазова у вези захтева за контролно мерење буке који је упутила надлежној инспекцији Општине Стара Пазова. 
Притужбом се указује да Општина Стара Пазова није донела акт којим се одређују акустичке зоне, мере забране и ограничења услед чега надлежно одељење – Одељење за стамбено – комуналне послове, заштиту животне средине и инспекцијске послове, није могло поступати по пријави притужиље коју је упутила због буке која допире из угоститељског објекта „CAFFEE STOP“.

Поступајући по притужби Г. Р., Заштитник грађана покренуо је актом бр. 115-52/12, дел. бр. 9793, и дел. бр. 9793, од 24. априла 2012. године, поступак контроле законитости и правилности рада Општине Стара Пазова и затражио достављање информација у вези навода из притужбе, односно да ли је Скупштина општине Стара Пазова донела акт којим се утврђују акустичне зоне, мере забране и ограничења, као и да ли су Одељењу за стамбено – комуналне послове, заштиту животне средине и инспекцијске послове достављени полицијски извештаји којима је констатован рад поменутог угоститељског објекта након предвиђеног радног времена, те уколико јесте да ли су предузете мере из надлежности Општине Стара Пазова.
Одељење за стамбено – комуналне послове, заштиту животне средине и инспекцијске послове је актом бр. 501-201/2012-III-05, од 9. маја 2012. године, обавестило Заштитника грађана следеће:

· Дописом од 7. 4. 2011. године Министарство животне средине, рударства и просторног планирања је обавестило све Начелнике градских управа, Начелнике општинских управа, шефове Одсека за заштиту животне средине, као и републичке, покрајинске и општинске инспекторе за заштиту животне средине у вези законске обавезе доношења акта о акустичким зонама, по чл. 37. Закона о заштити од буке у животној средини, где је таксативно наведен датум 16. октобар 2011. год. односно крајњи рок да јединица локалне самоуправе донесе акт о акустичким зонама. 
· Инспекцији заштите животне средине се дана 12. 10. 2012. године обратила Г.  Р. из Нових Бановаца са пријавом повећаног нивоа буке из УР „CAFFEE STOP“ власништво …, где је извршен инспекцијски преглед и с обзиром да је извршено премештање звучних кутија подносилац пријаве је исту повукао, а с обзиром да није извршено акутстичко зонирање није се могло наложити мерење нивоа буке у животној средини, сходно Упутству за мерење буке у животној средити у тачки 4.3 мерно место и мерна тачка, те је Закључком обустављен поступак.

· На основу увида у примљене полицијске пријаве у вези рада након предвиђеног радног врмена УР „CAFFEE STOP“ констатовано је од стране службе да је надлежни комунални инспектор поступајући по пријави Полицијске управе (службена бел. Бр. ПУ – 20/12, од 6. 1. 2012. год.) поднео захтев за покретање прекршајног поступка бр. 355-7-6/2012 Прекршајном суду у Руми, Одељење у Старој Пазови где је заведен под бројем ПР:БР. 15-1325/12, судија Вејновић Жељана.

Скупштина општине Стара Пазова је актом бр. 07-4/2012-I, од 15. маја 2012. године, обавестила Заштитника грађана да је Одељење за стамбено-комуналне послове, заштиту животне средине и инспекцијске послове Општинске управе општине Стара Пазова израдило нацрт Одлуке о мерама за заштиту становништва од буке и одређивању акустичких зона на територији општине Стара Пазова, али исту због поступка конституисања органа општине Стара Пазова који је у току, у овом тренутку није могуће донети, односно спровести законом прописану процедуру.
Сагледавајући чињенице које су овом органу предочене, а нарочито имајући у виду одредбе Закона о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 88/2010) којим је прописана обавеза јединице локалне самоуправе да одреди актустичке зоне и то у закону прописаном року од 1 године након доношења методологије за одређивање актустичих зона, као и чињеницу да је надлежно Министарство донело Правилник о методологији за одређивање акустичних зона („Сл. гласник РС“, бр. 72/2010), Заштитник грађана упућује наведено мишљење и апелује на што хитније доношење одговарајућег акта.
Позитивно правни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да поступају и предузимају мере у оквиру своје надлежности у законом прописаном року. Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења.
Дужност органа управе, изведена из обавезе поштовања начела ефикасности, економичности и заштите права грађана и јавног интереса (Закон о општем управном поступку), односно начела делотворности (Закон о државној управи) је да управне и друге поступке од значаја за остваривање и поштовање права грађана воде проактивно, са иницијативом и ангажовано, при чему радње и активности у поступку треба да буду усмерене на остваривање гарантованих права грађана или заштиту њихових правних интереса.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, сагласно члану 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, Скупштини општине Стара Пазова упутио мишљење, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити права грађана, унапређењу рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
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